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Ciudad de México, dieciocho de marzo de dos mil veintiséis.

VISTO el estado procesal del expediente del Recurso de Revisién citado al rubro se procede a dictar
la presente resoluciéon con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. ASPECTOS LEGALES. Derivado de los Decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el veinte de diciembre de dos mil veinticuatro y veinte de marzo de dos mil veinticinco, por los cuales
de manera sustantiva se extinguio al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacion
y Proteccién de Datos Personales (INAl), se transfirieron sus atribuciones y facultades a la
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno en lo que respecta a la Administracion Pdblica Federal,
y para el caso de los Organos Constitucionales Auténomos a los Organos Internos de Control, para
guienes se establecio gue actuaran como Autoridad garante en materia de transparencia, por lo que
se realizaron las adecuaciones normativas, administrativas y estructurales de este Organo Interno
de Control para fortalecer la transparencia y garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales en lo tocante a Recursos de Revision en
contra de las determinaciones a solicitudes de informacidén que genere la Comisidén Nacional de los
Derechos Humanos y Denuncias por incumplimiento a obligaciones en materia de fransparencia del
mismo sujeto obligado.

2. SOLICITUD DE ACCESO A DATOS PERSONALES. El veintisiete de octubre de dos mil
veinticinco, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una persona presenté la solicitud
de acceso a sus dates personales ante [a Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, requiriendo
lo siguiente:

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD:

“SE SOLICITA TODAS Y CADA UNA DE LAS CONSTANCIAS, AUTOS Y ACTUACIONES DICTADA
DENTRO DEL EXPEDIENTE QUEJA 2025/94514. ADJUNTO EL ESCRITO DE QUEJA Y EL ACUSE
DE RECIBIDG.” (Sic)

MEDIO DE ENTREGA:
“Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la PNT.”

Adjunto a la peticion la persona solicitante agregé version digitalizada del Acuse de recibo del escrito
de queja con nimero de folio 2025/34514, asi como de su identificacion oficial, expedida a su favor
por el Instituto Nacional Electoral.

3. PREVENCION REALIZADA POR LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS. El tres de
noviembre de dos mil veinticinco, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, notificé mediante oficio nimerc CNDH/P/UT/2257/2025 de
la misma fecha, emitido por la Unidad de Transparencia y Protecciéon de Datos Personales,
prevencion en el cual se manifestd lo siguiente:

"APRECIABLE PERSONA SOLICITANTE:
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Me refiero a su solicitud de acceso a datos personales, registrada en la Unidad de Transparencia de
esta Comisién Nacional de los Derechos Humanos con el nimero folio de la Plataforma Macional de
Transparencia de referencia, misma que a la lefra dice:

[Se transcribe solicitud de acceso a datos personales]

Al respecto, con fundamento en el articulo 79 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, esta Unidad de Transparencia informa lo siguiente.

De conformidad con el articulo 43 de fa Ley General de Proteccion de Dafos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, mismo que sefiala lo siguiente!

“Articulo 43. Para el gjercicio de los derechos ARCO sera necesario acreditar la identidad de fa
persona titular y, en su caso, la identidad y personalidad con la que actite ef representante [...J"

Del precepto legal referido, se desprende que usted deberéd acreditar su identidad o, en su caso,
autorizar a un representante legal mediante escrito simple firmado ante dos testigos para que, a fravés
de dicho representante, usted pueda ejercer su derecho de acceso a sus datos personales.

Robustece lo anterior el contenido del articulo 46 de la Ley General de Froteccion de Dafos Personales
en FPosesion de Sujetos Obligados, el cual esfablece lo siguiente:

“Articulo 46. En la solicitud para ef ejercicio de los derechos ARCQO no podrén imponerse mayores
requisitos que los siguientes.

I. El nombre de la persona litular y su domicilio o cualquier otro medic para recibir notificaciones;
/. Los documentos que acrediten la identidad de la persona titular y, en su caso, la
personalidad e identidad de su representante;

Ill. De ser posible, el drea responsable que trala los datos personales y ante la cual se presenta la
soficitud;

IV. La descripcion clara y precisa de los datos personales respeclto de los que se busca ejercer
alguno de los derechos ARCO, salvo que se trate del derecho de acceso,

V. La descripcion del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien, lo que solicita la persona
fitular, y

VI. Cualquier otro elemento o documento que facilite la localizacion de los datos personales, en su
£aso.

[.]

En caso de que la solicitud de proteccién de datos no satisfaga alguno de los requisitos a que se
refiere este articulo, y la Secretaria o las Auforidades garantes no cuenten con elementos para
subsanarfa, se prevehdra a la persona titular de los datos dentro de los cinco dias siguientes a fa
presentacion de la solicitud de efercicio de los derechos ARCO, por una sola ocasion, para que
subsane las omisiones dentro de un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente al
de la notificacion.

Transcurrido el plazo sin desahogar la prevencién se tendra por no presentada la solicitud
de ejercicio de los derechos ARCO,

La prevencitn tendra el efecto de interrumpir ef plazo que tienen los responsables, para resolver
la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO.
[...]" (énfasis afiadido es propio)

Por lo anteriormente expuesfo se observa que, uno de los requisitos que las personas titulares deben
cubrir para acceder a sus datos personales es que se adjunten “Los documentos que acrediten fa
identidad de la persona titular y, en su caso, la personalidad e identidad de su representante”.
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En ese sentido, y en atencién a lo establecido en fos citados articuios 43 y 46 de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sufetos Obligados, se le solicita remita carta poder
simple (por cada agraviado) mediante la cual las personas titulares de los datos personales
autoricen al representante legal; dicho instrumento debe estar firmado por el titular de ios datos
personales, el representante legal y dos testigos, anexando copia de las identificaciones de las
personas firmantes, para que, a fravés de dicho instrumenio, usted pueda ejercer el derecho de
acceso a sus datos personales; lo anterior, con la finalidad de corroborar su identidad y, en su caso, la
identidad y personalidad de su representante y de estar en posibilidad de realizar el tramite
correspondiente.

Es importante reiterar, como lo previene el mencionado arfictilo 46 de la Ley General, que usted cuenta
con 10 dias habiles contados a parlir de la notificacion del presente oficio para desahogar el
requerimiento, v que la presente prevencion interrumpe ef plazo para dar respuesta a su solicitud, el
cual comenzara a computarse nuevamente, al dia siguiente def desahogo de esta.

No omito sefialar que, en caso de que no envie la informacion requerida, su solicitud de acceso a datos
personales se tendréa por no presentada.

Finalmente, se le informa que los datos personales proporcionados por usted seran tratados y
protegidos en términos de lo sefialado en fa Ley General de Profeccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

. (Sic)

4. DESAHOGO DE LA PREVENCION POR PARTE DE LA PERSONA RECURRENTE. El ocho de
noviembre de dos mil veinticinco, a través de ia Plataforma Nacional de Transparencia, la persona
peticionaria desahogo el requerimiento formulado por la Unidad de Transparencia y Proteccién de
Datos Persconales, en los siguientes términos:

“ESCRITO DE DESAHOGO DE PREVENCION.

C. UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

PRESENTE.

Asunto: Desahogo de prevencion y manifestacion de inconformidad

Referencia. Oficio No. CNDH/P/UT/2257/2025

Folio PNT. 360030900044825

Expediente de quefa: 2025/94514

[...1 en mi caracter de promovente de la queja referida y Defensor Pliblico Federal, sefialandoc como
dornicitio para olr y recibir notificaciones el ubicado en [.. ], respetucsamente cornparezco y expongo:
i. Antecedentes

1. El dia 21 de agosto de 2025 presenté escrito de queja ante la CNDH, registrado con e/ folio
2025/94514, en el cual individualicé a las personas privadas de la libertad que resulfaron agraviadas
por actos de tortura y fratos crueles dentro del CEFERESO No. 5 “Oriente”.

2. Endicha presentacion adjunté mi credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Elecforal,
documento oficial que acredita mi identidad y personalidad como promovente.

3. El acuse de recibo de la queja reconoce mi caracter de Defensor Publico Federal y mi calidad de
representante de los quejosos.

4. Mediante oficio CNDH/P/UT/2257/2025 se me previno para que adjuntara carta poder simple por
cada agraviado, con firmas de testigos e identificaciones, bajo apercibimiento de tener por no
presentada la solicitud.

. Manifestacion de inconformidad
No estoy de acuerdo con fa prevencion formulada, por las siguientes razones:
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-  ldentidad acreditada: Ya adjunté mi credencial para votar, documento oficial que cumple con el
requisito del articulo 46, fraccion Il, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujefos Obligados.
»  Personalidad reconocida: La propia Ley de la CNDH (arts. 25y 27) y su Reglamento (arts. 80-82)
reconocen que cualquier persona puede presentar quefa por violaciones a derechos humanos, inciuso
en representacion de terceros, y que fa CNDH debe suplir deficiencias en la queja.
«  Carga desproporcionada: Exigir carta poder individual por cada agraviado es un requisito excesivo
e impracticable en contexto penitenciario, contrario al principio de accesibilidad y al deber de proteccion
reforzada de personas en situacion de vulnerabilidad.
- Objeto de la solicitud: Lo solicitado es acceso a las actuaciones del expediente de queja, no el
ejercicio de derechos ARCO respecto de mis propios datos personales. La prevencion confunde ambos
supuestos y genera dilacién indebida en la atencién de fa queja.

i, Fundamentos nacionales
»  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
o Art 1: Principio pro persona y obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, profeger
y garantizar los derechos humanos.
o Art 17: Derecho de acceso a la justicia sin dilaciones indebidas.
o Art 102 apartado B: L.a CNDH tiene compstencia para conocer quejas de violaciones a derechos
humanos y debe actuar con suplencia de la queja.
+ leydela CNDH
o Art 25y 27: Reconocen que cualquier persona puede presentar gueja por violaciones a derechos
humanos, incluso en representacion de terceros.
o Art 79: La CNDH debe garantizar el acceso a datos personales en su posesion, sin imponer cargas
excesivas.
«  Reglamento Interno de la GNDH
o Arts. 80-82: Establecen que la queja puede presentarse por cualquier medio y debe ratificarse,
pero no condicionan el acceso a cartas poder miiltiples cuando ya existe identificacion def promovente.

V. Fundamenfos internacionales

»  Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)
o At 8y 25 Derecho a las garantfas judiciales y a la proteccion judicial efectiva.
o Jurisprudencia de la Corte Interamericana: Cantoral Benavides vs. Perti, donde se enfatiza que
las instituciones deben facilitar el acceso y no imponer obstaculos formales.
+  Convencién contral...” (Sic)

Adjunto al desahogo de la prevencién la persona solicitante agreg6 version digitalizada del oficio
ntimero CNDMH/P/UT/2257/2025 de tres de noviembre de veinticinco, a través del cual la Comision
Nacional de los Derechos Humanos notificd la prevencidn en cuestion. -

5. PRORROGA PARA RESPONDER LA SOLICITUD. El ocho de diciembre de dos mil veinticinco,
la Comision Nacional de los Derechos Humanos notificé a la parte solicitante una proérroga para
responder a la solicitud de acceso a datos personales, en los términos siguientes:

LAS RAZONES QUE MOTIVAN LA PRORROGA SON:
"Mediante oficio No. CNDH/P/UT/2465/2025 se notifica ampliacién.”
ARCHIVO:

‘Ampliacion 44825.pdf"

Periférico Sur 3469, Piso 8, Col. San Jerdnime Lidice, Alcaldia La Magdalena Contreras, C.P. 10206, Ciudad de México,
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La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos adjunté a su ampliacion de plazo la digitalizacion
del oficio CNDH/P/UT/2465/2025, del ocho de diciembre de dos mil veinticinco, suscrito por la
persona entonces Encargada del Despacho de la Unidad de Transparencia y Proteccién de Datos
Personales dirigido a la persona solicitante, mediante el cual se manifesto lo siguiente: «---------u----

"APRECIABLE PERSONA SOLICITANTE:

Me refiero a su solicitud de acceso a datos personales, registrada en la Unidad de Transparencia de
esta Comisién Nacional de los Derechos Humanocs con ef namero folio de fa Plataforma Nacional de
Transparencia de referencia, misma que a la letra dice:

[Se transcribe solicitud de acceso a datos personales]

Al respecto, y de conformidad con lo establecido en el articulo 45, segundo péarrafo de la Ley General
de Profeccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, me permito hacer de su
conacimiento que, se ampliard el plazo para dar respuesta a su solicitud por diez dias hébiles, a efecto
de estar en posibilidad de recabar la informacién que requiers.

Cabe mencionar que la presente ampliacién de plazo fue previamente sometida al Comité de
Transparencia de esta Comision Nacional, el cual, con fundamento en el articulo 78, fraccidn i de fa
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, confirmé en los
siguientes términos:

“Con fa finalidad de realizar una buasqueda exhaustiva, congruente y con criterio amplio en los.
archivos fisicos y digitales del drea o éreas responsables que podrian resguardar los datos
personales requeridos o la informacidn requerida, asi cémo, en su caso analizar la informacion y
en su caso, someter al Comité de Transparencia la procedencia o improcedencia de acceso a
datos personales por actualizarse una causal de improcedencia establecida en el articulo 49 de fa
Ley General de Proteccién de datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se somete al
Comité de Transparencia la ampliacion de plazo para dar respuesta a los folios citados

SE ACUERDA RESOLVER

UNICO. Con fundamento en los artfculos 77 y 78 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados vigente, se Confirma la ampliacién de plazo para
dar respuesta a las solicitudes con ndmeros de folio citados.”

No se omite mencionar que, el acta de la Cuadragésima Segunda Sesién Ordinaria del Comité de
Transparencia de esta Comision Nacional, refacionada con la presente ampliacion, podré consultaria a
través de fla siguiente liga electrénica: hitps./iwww.cndh.org. mx/Aransparencia/actas-de-comite-de-

transparencia
Finalmente, se le comunica que los dafos personales proporcionados por usted seran fratados y

protegidos en términos de lo sefialado en la Ley General de Proteccién de Dafos Fersonales en
Posesion de Sujetos Obligados...” (Sic)

6. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El cinco de enero de dos mil veintiséis, [a Comision Nacional
de los Derechos Humanos, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, notificé la
respuesta a la solicitud de mérito, en los términos siguientes:

DESCRIPCION DE LA RESPUESTA:
“Mediante oficio No. CNDH/P/UT/D006/2026 se notifica respuesta”
ARCHIVO ADJUNTO DE LA RESPUESTA:

“Respuesta 44825.pdr”
Periférico Sur 3469, Piso 8, Col. San Jerénimo Lidice, Alcaldia La Magdalena Contreras, C.P. 10200, Ciudad de México,
Tek (55) 8993 8620 Ext. 2032
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El archivo adjunto contiene el oficio nimero CNDH/P/UT/0006/2025, del cinco de enero de dos mil
veintiséis, signado por la persona entonces Encargada del Despacho de la Unidad de Transparencia
y Proteccién de Datos Personales de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y dirigido a
la persona recurrente, en el cual se manifesto io siguiente:

“APRECIABLE PERSONA SOLICITANTE:

Me refiero a su solicitud de acceso a la informacion pablica, registrada en la Unidad de Transparencia
de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos con ef ntimero folio de fa Plataforma Nacional de
Transparencia de referencia, misma que a fa letra dice:

[Se transcribe solicitud de acceso a datos personales]

Con fundamento en el articulo 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa informacion
Publica, le comunico que, su solicitud de acceso a la informacion fue turnada a las areas competentes
que integran esta Comision Nacional de los Derechos Humanos para que, de acuerdo con sus
atribuciones, realicen una basqueda exhaustiva y congruente de fa informacion solicitada, informando
lo siguiente:

Derivado de un anélisis a la soficitud de mérito, se informa que, dentro de la informacioén requerida, se
localizaron sus datos personales; por lo que, su solicitud de acceso a fa informacion publica serd
reconducida como solicifud de acceso a dalos personales.

Dicho lo anterior, se procedié a realizar una bisqueda exhaustiva y congruente en los archivos fisicos
y electronicos de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, identificando que el
“EXPEDIENTE QUEJA 2025/94514" (sic), corresponde a una aportacion al folio 2025/92671, mismo
que dio origen al expediente de queja CNDH/3/2025/15794/Q, el cual, cuenta con estatus de "en
fréamite”.

Una vez precisado fo anterior, y en atencion a su requerimiento relativo a: "SE SOLICITA TODAS Y
CADA UNA DE LAS CONSTANCIAS, AUTOS Y ACTUACIONES DICTADA DENTRO DEL
EXPEDIENTE QUEJA 2025/84514” (sic), se le informa que, no es posible conceder el acceso a la
informacion solicitada, en virtud de que, con fundamento en la fraccion Ill del articulo 49 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujefos Obligados, correlacionado con el
articulo 78, fraccién | del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se
tiene un impedimento legal para permitir el acceso o hacer entrega de cualquier informacién contenida
en los expedientes de queja que se encuentran en tramite.

Por lo anteriormente expuesto, se somelié a consideracion del Comité de Transparencia de esfa
Comision Nacional la improcedencia de acceso a cualquier informacion contenida dentro del
expediente de queja CNDH/3/2025/15794/Q, bajo las siguientes consideraciones:

1]

Con fundamento en los articulos 77 y 78 de la Ley General de Proteccion a Dalos Personales en
Posesion de Sujefos Obligados, se lleva a cabo el analisis de la informacion que somelié la
Tercera Visitaduria General, para lo cual de forma fundada y motivada se describira la
improcedencia de acceso a cualquier informacion conltenida denfro del expediente de queja
CNDH/3/2025/15794/Q), requerido por la persona titular de los dafos personales:

IMPROCEDENCIA DE ACCESO:

Con fundamento en el articulo 78, fraccion | def Reglamento Interno de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, se tiene un impedimento legal para permitir el acceso o hacer entrega de
cualquier informacion contenida en los expedientes de queja que se encuentran en tramite; a
propaosito, dicho articufo se cita para pronta referencia:

Periférico Sur 3469, Piso 8, Col, San Jerdnimo Lidice, Alcaidia La Magdalena Centreras, C.P. 10200, Ciudad de México,
Tel. {55} 8993 8620 Ext. 2032
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“Articulo 78.- (Confidencialidad)

Las investigaciones que reafice el personal de la Comisién Nacional, los trémites de
procedimiento que se Hleven a cabo en cada expediente de queja, asi como la
documentacion recibida por la autoridad y los quejosos, se manejara dentro de fa mas
absoluta reserva, en los términos de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 40. de
la Ley. En todo caso, las actuaciones se ajustaran a lo previsto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas disposiciones aplicables. Lo
anterior, sin perjuicio de las consideraciones que en casos concretos se puedan formular
a fravés de las recomendaciones, las declaraciones y fos informes anuales o especiales.

Cuando se solicite el acceso o copias de informacién que obre dentro de los expedientes
tramitados ante la Comision Nacional por una persona que hubiere tenido la calidad de
quejoso o agraviado en dicho expediente, podréa otorgarsele ésta previo acuerdo suscrito
por el Visitador General, siempre y cuando se satisfagan los siguientes requisitos:

I. El tramite del expediente se encuentre concluido[...]"

Del andlisis a dicho articulo se observa que, tnicamente se podra brindar acceso a la
documentacién que obre dentro de los expedientes tramitados en esta Comision Nacional, siempre
y cuando se tenga la calidad de quejoso o agraviado y dichos expedientes se encuentren
concluidos; lo anterior obedece a que, otorgar copias de informacién contenida en los expedientes
que se encentran en tramite, podria alterar el curso de fa investigacion al ocasionar afteraciones
en elementos con valor probalorio, afectando la determinacion definitiva que conforme a derecho
corresponda, fo cual, podria ocasionar una posible victimizacion secundaria a la parte qusjosa.

En fal consideracion, se actualiza fa causal de improcedencia de acceso a dafos personales
establecida en fa fraccion Hl def articulo 49 de la Ley General de Proteccién de Dafos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, mismo que establece lo siquiente:

“Articulo 49. Las Unicas causas en las que el ejercicio de los derechos ARCO no seré
procedente son:

ill. Cuando exista un impedimento legal”
Por lo anterior;
SE ACUERDA RESOLVER:

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 77 y 78 de la Ley General de
Proteccién a Datos Personales en Posesion de Sufetos Obligados, este Comité de Transparencia
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos es competente para conocer y resolver la
presente solicitud de acceso a dafos personales.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 78, fraccion HHl, de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, este Comité de Transparencia CONFIRMA
la IMPROCEDENCIA DE ACCESO a cualquier informacion contenida dentro del expediente de
queja CNDH/3/2025/15794/Q), requerido por la persona solicitante; lo anterior, con fundamento en
ef articulo 49, fraccién Hi de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados, correlacionado con el articulo 78, fraccion | del Reglamento Inferno de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

TERCERO. En términos del resolutivo SEGUNDO, se le instruye a la Tercera Visitaduria
General, de absfenerse a la entrega de la documentacion objeto de la presente improcedencia y
realice la debida custodia de la misma.

CUARTO. Notifiquese a la Unidad Responsable solicitante.
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Asi lo resolvié por mayoria de voitos de sus miembros el Comité de Transparencia de fa Comision
Nacional de los Derechos Humanos.”

No omito mencionar que el acta de la Vigésima Séptima Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de la CNDH, relacionada con la presente solicifud, podra consultarla en la siguiente liga
electronica. hitps.//\www.cndh.org. mx/transparencia/actas-de-comite-de-transparencia

Finalmente, se le comunica que los datos personales proporcionados por usted seran ftratados y
protegidos en términos de lo sefialado en la Ley General de Profeccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

No omito hacer mencién que, de considerarfo necesario, podréd interponer el Recurso de Revision
previsto en el articulo 95 de la Ley General de Profeccion a Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

[...] (Sic)

recibié por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Recurso de Revision interpuesto
en contra de la respuesta emitida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, al folio de la
solicitud citado al rubro, en los términos siguientes:

ACTO QUE SE RECURRE Y PUNTOS PETITORIOS:

13

RECURSO DE REVISION

(Articulos 95 y 96 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados)

C. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI)

Presente

{. Datos del recurrente

Nombre: [..]

11, Acto impugnado

Resolucion contenida en el oficio CNDH/P/UT/0006/2025, emitido por la Unidad de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales de la CNDH, notificado el 05 de enero de
2026, mediante el cual se declard la improcedencia de acceso a las constancias del
expediente de queja CNDH/3/2025/15794/Q), derivado del folio 2025/94514.

Hi. Anfecedentes

1. El 21 de agosto de 2025 presenté escrito de queja ante la CNDH, registrado con folio
2025/94514.

2. En gjercicio de mi derecho de acceso a la informacion, solicité copia de fodas las
constancias, autos y actuaciones dictadas dentro del expediente.

3. La CNDH resolvio negar el acceso, argumentando que el expediente se encuentra en
tramite y que el articulo 78 del Reglamento Interno impide la entrega de informacion.

4. Contra dicha resolucion interpongo el presente recurso de revision.

V. Agravios

AGRAVIO PRIMERQ. Violacién al principio de congruencia y exhaustividad

La resolucién se limita a invocar normas de manera genérica, sin analizar mi calidad de
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promovente ni la posibilidad de acceso parcial. Esto contraviene la jurisprudencia nacional.
“Resoluciones administrativas. Deben ser exhaustivas y congruentes” (Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Registro digital 2013490, Décima
Epoca, Libro 12, diciembre de 2014, Tomo i, p. 1342) y el estandar internacional fijado por
la Corte Interamericana en Claude Reyes y otros vs. Chile (Sentencia de 19 de septiembre
de 2006).
Doctrina: Ortega Flores, Karfa. “El derecho de acceso a la informacién pablica como
mecanismo para disminuir la discrecionalidad gubernamental.” Tesis de Doctorado en
Ciencias del Derecho, Universidad Auténoma de Sinaloa, 2022. La autora sostiene que la
discrecionalidad administrativa se reduce mediante resoluciones exhaustivas y
congruentes, lo que refuerza la obligacion de la CNDH de motivar adecuadarmente su
negativa.
AGRAVIO SEGUNDO. Interpretacion restrictiva y desproporcionada def articulo 78
El Comité aplico el articulo 78 como prohibicién absoluta, sin ponderar ef principio pro
persona. La SCJN lo ha reconocido en la jurisprudencia “Principio pro persona. Su aplicacion
en materia de derechos humanos” (Pleno, Registro digital 2006224, Décima Epoca, Libro 5,
abril de 2014, Tomo |, p. 46).
A nivel internacional, la CIDH en Gomes Lund y otros vs. Brasil (Sentencia de 24 de
noviembre de 2010) sostuvo que las restricciones deben ser excepcionales y
proporcionales.
Doctrina: Avila Ramirez, Angel. “El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
en ef Distrito Federal.” Tesis de Maestria en Politicas Ptiblicas Comparadas, FLACSO México,
2016. El autor demuestra que las interpretaciones restrictivas del acceso a la informacion
generan opacidad y afectan la confianza ciudadana.
AGRAVIO TERCERQO. Viofacién al principio de transparencia y méxima publicidad
La negativa no acredité un dafio real, presente y demostrable, como exige el test de dafio.
El INA! lo ha reiterado en resoluciones como RR.1416/19 y acumutados (Pleno, 2019).
La Corte Interamericana, en la Opinion Consultiva OC-5/85 (La colegiacion obligatoria de
periodistas, 13 de noviembre de 1985), sefiald que las limitaciones deben ser
estrictamente necesarias.
Doctrina: Goémez Lopez, Francisco Javier. “El gjercicio del derecho de acceso a la informacion
en México def 2003 al 2005.” Tesina de Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion
Publica, UNAM-FES Acatlan, 2006. El estudio concluye que fa transparencia exige
motivaciones especificas y que las reservas genéricas son contrarias al principio de maxima
publicidad.
AGRAVIO CUARTO. Incorrecta fundamentacion y motivacion suficiente
La resolucion cita normas [...]
AGRAVIO QUINTO. Afectacion af derecho de defensa

- La negaliva me coloca en estado de [.. ]
V. Peticiones
1. Se admita el presente recurso de revision.
2. Se revoque la resolucion impugnada.
3. Se ordene a la CNDH entregar las constancias solicitadas, o en su caso, versiones publicas
de aquellas que puedan ser reservadas, aplicando el test de dario y el principio de méaxima
publicidad.
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4. Se dicten las medidas necesatrias para garantizar mi derecho de acceso a la informacion y
a mis datos personales, conforme a los estandares nacionales e infernacionales y la doctrina
académica citada.

Vi. Pruebas que obra en Plataforma.

 Copia simple del oficio CNDH/P/UT/0006/2025.

» Copia del escrito de queja y acuse de recibo (folio 2025/94514).

+ Copia de identificacion oficial.

VIl. Firma Xalapa, Veracruz, a 12 de enero de 2026. {...]" (Sic)

8. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION. El diecinueve de enerc de dos mil veintiséis, se dictd
el Acuerdo por medio del cual se admitié a tramite el Recurso de Revisién de mérito y se puso el
expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias habiles contados
a partir de su notificacion, manifestaran su voluntad de conciliar en el asunto de cuenta, o bien, lo
que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas y/o se formularan alegatos.

9. NOTIFICACION DE LA ADMISION A LA PARTE RECURRENTE. E! veintidés de enero de dos
mil veintiséis, en el medio sefialado para tales efectos, se notificod a la parte recurrente la admisidn
del Recurso de Revision.

10. NOTIFICACION DE LA ADMISION A LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS. E| veintidos de enero de dos mil veintiséis se notificd a la Comision Nacional, a fraves
de la direccién de correo electronico institucional administrada por la Unidad de Transparencia y
Proteccion de Datos Personales, la admision del Recurso de Revision en cuestion. «-«wwmwssmamamamnee

11. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS APORTADAS POR LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS. El| tres de febrero de dos mil veintiséis, se recibid, a traves del correo
electrénico administrado por esta Area, el oficio nimero CNDH/P/UT/0121/2026, de la misma fecha,
signado por la Titular de la Unidad de Transparencia y Protecciéon de Datos Personales de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a través del cual manifesté lo siguiente en via de
alegatos: --

”»

ALEGATOS

PRIMERO. En virtud del recurso de revision CNDH2600227 es necesario que esta Comision Nacional
de los Derechos Humanos, haga del conocimiento de esa Autoridad Garante, que se ha respetado el
derecho de acceso a datos personales de la persona litular de los datos personales, previsto en la
Constituicion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General.

SEGUNDO. Derivado de la solicitud de acceso a dafos personales con numero de folio
360030900044825, la misma fue atendida por la Tercera Visitaduria General de esta Comision
Nacional,

TERCEROQ. Mediante oficio CNDH/P/UT/0006/2025, signado por la Licda. Leslie Diana Ramirez
Rodriguez, Encargada del Despacho de la Unidad de Transparencia y Proteccion de Datos Personales
de fa CNDH, se dio respuesta a la persona titular de los datos personales en los términos expresados
en la misma. Anexo 1,
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CUARTO. Ahora bien, derivado del acuerdo de admision del Recurso de Revision y de la razén de la
interposicion del recurso manifestada por el hoy recurrente, se observa que, la inconformidad mofivo
de la Litis es "la declaracién de improcedencia de acceso a sus datos personales” derivado de que el
expediente CNDH/3/2025/15784/Q se encuentra en tramite.

En tal consideracion, es menester hacer del conocimiento de esa Autoridad Garante que, el agravio
manifestado por la persona recurrente es INFUNDADOQ, fal y como se dernuestra a continuacion.

Como punto de parlida es preciso seftalar que, la solicifud con folio 360030900044825 de fa cual derivo
el presente recurso de revision si bien ingreso en la PNT cémo acceso a la informacion, del analisis al
requerimiento y documentos anexos se infiere que se trata de una solficitud de acceso a Dafos
Personales, porlo cual, fal y como se comunicd a la persona solicitante en la respuesta emitida, dicha
soficitud fue atendida con fundamento en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados. Anexo 1.

En ese contexto, es que, la procedencia o improcedencia del acceso a los datos personales requerida,
debe de ser fundada y motivada de conformidad con lo establecido en la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de Sujefos Obligados por ser la normativa aplicable para tal efecto, es
por elfo gue la improcedencia de acceso a datos personales invocada por esta Comisién Nacional se
sustenta en la fraccién il del articufo 49 de dicha Ley General.

Una vez establecido fo anterior, es menester hacer del conocimiento de esa Autoridad garante que, los
siguientes argumentos y fundamentos invocados por la persona recurrente, a saber:

AGRAVIO PRIMERQ. Violacién al principio de congruencia y exhaustividad

La resolucion se limita a invocar normas de manera genérica, sin analizar mi calidad de promovente ni
la posibilidad de acceso parcial. Lsto contraviene la jurisprudencia nacional: "Resoluciones
administrativas. Deben ser exhaustivas y congruentes” (Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuifo, Registro digital 2013490, Décima Epoca, Libro 12, diciembre de
2014, Tomo I, p. 1342) y el estandar internacional fijado por fa Corte Interamericana en Claude Reyes
y otros vs. Chile (Sentencia de 19 de septiembre de 2008). Doctrina: Ortega Flores, Karla. "El derecho
de acceso a fa informacion pablica como mecanismo para disminuir la discrecionalidad gubernamental.”
Tesis de Doctorado en Ciencias del Derecho, Universidad Auténoma de Sinaloa, 2022. La autora
sostiene que la discrecionalidad adminisirativa se reduce mediante resoluciones exhaustivas y
congruentes, 10 que refuerza la obligacion de la CNDH de motivar adeciiadamente su negaliva.

AGRAVIO SEGUNDO. Interpretacion restrictiva y desproporcionada del articulo 78

El Comité aplicG el articulo 78 como prohibicion absoluta, sin ponderar el principio pro persona. La
SCUN lo ha reconocido en la jurisprudencia "Principio pro perscna. Su aplicacion en materia de
derechos humanos” (Pleno, Registro digital 2006224, Décima Epoca, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, p.
46). A nivel internacional, la CIDH en Gomes Lund y otros vs. Brasil (Sentencia de 24 de noviembre de
2010) sostuvo que las restricciones deben ser excepcionales y proporcionales. Doctrina: Avila Ramirez,
Angel. “El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en el Distrito Federal.” Tesis de
Maestria en Politicas Publicas Comparadas, FLACSO México, 2016. El autor demuestra que las
interpretaciones restrictivas del acceso a la informacién generan opacidad y afectan la confianza
ciudadana. AGRAVIO

TERCERQ. Violacién al principio de transparencia y maxima publicidad

La negativa no acredité un dafio real, presente y demostrable, como exige el test de dafio. El INA!l fo

ha reiterado en resoluciones coma RR.1416/18 y acumulados (Pleno, 2019). La Corte Interamericana,

en la Opinién Consultiva OC-5/85 (La colegiacion obligatoria de periodistas, 13 de noviembre de 1985},

sefialé que las limitaciones deben ser estrictamente necesarias. Doctrina: Gémez Lépez, Francisco
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Javier. "El ejercicio del derecho de acceso a la informacién en México del 2003 al 2005.” Tesina de
Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Puablica, UNAM-FES Acatlan, 2006. El estudio
concluye que la fransparencia exige motivaciones especificas y que las reservas genericas son
contrarias al principio de méaxima publicidad.

Dichos argumentos son INFUNDADOS e INOPERANTES, toda vez que, dichas tesis, doctrinas,
criterios y fundamentos invocados son aplicables para el derecho de acceso a la informacion puablica,
no asi, para el ejercicio de los derechos ARCO.

Ahora bien, referente al agravio de la persona recurrente en el cual sefiala que la incorrecta
fundamentacion y motivacién suficiente, es dable sefialar que, no le asiste la razén, en virtud de que la
afencion a la solicitud presentada fue atendida en el marco de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales, cuyos objetivos y alcances estan dirigidos a garantizar la observancia de los principios de
licitud, finalidad, lealtad, consentimiente, cafidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
tratamiento de datos personales, previstos en ef articulo 10 de la citada Ley; en consecuencia, contrario
a lo que sefiala la persona recurrente, la improcedencia de acceso a las copias requeridas si esta
debidamente fundada y motivada, tal es el caso que, tal y como se informé a la persona solicitante
dicha improcedencia fue confirmada por el Comité de Transparencia de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

En ese contexto, es importante establecer lo que sefiala la dicha Ley General en sus siguientes
articulos:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 6o., Base A, y 16, segundo
pérrafo, de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
profeccion de datos personales en posesion de sujetos obligados y, sus disposiciones
son de orden ptblico de interés social y de observancia general en todo el terriforio
nacional.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objefo:

I. Establecer las bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene
toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de sujetos obligados;
Il. Distribuir competencias entre la Secretaria y las Auloridades garantes, en materia de
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados;

{il. Establecer las bases minimas y condiciones homogéneas que regiran el tratamiento
de los datos personales y el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion, mediante procedimientos sencillos y expedifos;

IV. Garantizar la observancia de los principios de profeccion de dafos personales
previstos en la presente Ley y demés disposiciones que resulten aplicables en la materia,
V. Proteger los datos personales en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, drganos aulonomos,
fideicomisos y fondos pablicos, de la Federacion, partidos politicos, las Entidades
Federativas y los municipios, con la finalidad de regular su debido tratamiento,

Vi, Garantizar que foda persona pueda ejercer el derecho a la proteccion de los datos
personales;

Vii. Promover, fomentar y difundir una cultura de proteccion de datos personales, y

Vill. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion
de las medidas de apremio que correspondan para aquellas conductas que
contravengan flas disposiciones previstas en esta Ley.
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De dichos preceptos se colige, que la proteccion y los derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacion
y QOposicion (ARCO), se encuentran normados por la Ley General, tal y como se establecio con
anterioridad.

Ahora bien, respecto al ejercicio de los derechos ARCO, en la Ley General se establece lo siguiente.

Articulo 37. En todo momento la persona fitular o su representante podran solicitar al
responsable, el acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion al fratamiento de fos
datos personales que le conciernen, de conformidad con lo establecido en el presente
Titulo. El efercicio de cualquiera de los derechos ARCO no es requisito previo, ni
impide el gjercicio de ofro.

Articulo 49. Las tnicas causas en las que el ejercicio de los derechos ARCO no seran
procedente son: '

I. Cuando la persona tifular o su representante no estén debidamente acreditadas
para ello; '

{l. Cuando los datos personales no se encuentren en posesion del responsable;

il Cuando exista un impedimento legal,

V. Cuando se lesionen los derechos de un tercero;

V. Cuando se obstaculicen actuaciones judiciales o administrativas;

VI. Cuando exista una resolucion de autoridad competente que restrinja el acceso a
los datos personales o no permita la rectificacion, cancelacion u oposicion de fos
mismos;

VIi. Cuando la cancelacion u oposicion haya sido previamente realizada;

VIil. Cuando el responsable no sea competente;

IX. Cuando sean necesarios para proteger intereses juridicamente tutelados de fa
persona titular,

X. Cuando sean necesarios para dar cumplimiento a obligaciones legalmente
adquiridas por la persona titular;

Xl. Cuando en funcion de sus afribuciones legales el uso cotidiano, resguardo y
manefo sean necesarios y proporcionales para mantener fa integridad, estabilidad y
permanencia del Estado mexicano, o

Xil. Cuando los datos personales sean parte de la informacion que las entidades
sujetas a la regulacion vy supervision financiera del sujeto obligado hayan
proporcionado a éste, en cumplimiento a requerimientos de dicha informacién sobre
SUs operaciones, organizacion y actividades.

En todos los casos anteriores, el responsable deberé informar a fa persona titufar el
motivo de su determinacion, en el plazo de hasta veinte dias a los que se refiere el
primer péarrafo del articufo 45 de la presente Ley, y por el mismo medio en que se
flevd a cabo la solicitud, acompafiando en su caso, las pruebas que resulten
pertinentes.

De dichos articulos se infiere que, si bien es cierto que, en cualquier momento la persona titular de los
datos perscnales puede solicitar al responsable (CNDH) el Accesc, Reclificacién, Cancelacion u
Oposicion (ARCQ) al tratamiento de sus datos personales; también lo es que, en el articulo 49 de la
Ley General se establecen Xli causales en las cuales el efercicio de que los derechos ARCO no es
procedente.

En ese contexto, fue que este sujeto obligado invoco fa improcedencia de acceso a datos personales
foda vez que, se actualiza la causal de improcedencia establecida en la fraccion lil del arficulo 49 de la
Ley General, misma que se encuentra debidamente fundada y motivada, tal es el caso que la misma
Periférico Sur 3469, Pisa 8, Col. San Jerdnimo Lidice, Alcaldia La Magdalena Contreras, C.P. 10200, Ciudad de México,
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fue confirmada por el Comité de Transparencia de la Comisién Nacional de Jos Derechos Humanos
mediante Acta de Ja Vigésima Séptima Sesion Extraordinaria de 2025, lo cual se hizo del conocimiento
de la persona solicitante mediante la respuesta emitida a su solicitud. Anexo 1.

Por lo cual, el argumento emitido por la persona recurrente, en el cual de manera errénea sefiala que,
al invocar la improcedencia de acceso a datos personales del expediente de queja
CNDH/3/2025/15794/Q que se encuentra en framite, se realiza una inexacta aplicacion def articulo 78
del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, es INFUNDADO, toda vez
que tal y como se le inform6, la improcedencia invocada es porque se aclualiza la causal de
improcedencia establecida en la fraccion Iil del articulo 49 de la Ley General, con relacion al articulo
78 de nuestro reglamento; misma que se encuentra debidamente fundada y motivada. Anexo 1.

Por dgifimo, con relacion al argumento emitido sobre la afectacién al derecho de defensa, es infundado,
toda vez que, lo que se le estd negando es el acceso a todas y cada una de las constancias, autos y
actuaciones dictadas dentro del expediente CNDH/3/2025/15794/Q que se encuentra en framite, por
actualizarse la causal de improcedencia establecida en el articulo 49 fraccion lif de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Pasesion de Sujetos Obligados, foda vez que, permitir el acceso a
dicho expediente podria alterar el curso de la investigacion al ocasionar alteraciones en elementos con
valor probatorio, afectando la determinacion definitiva que conforme a derecho corresponda, lo cual,
podria ocasionar una posible victimizacion secundatia a la parte quejosa; sin embargo, no se esta
coartando su derecho de aportar pruebas, ya que estas pueden ser aportadas en cualguier momento
por la parte quejosa, asi mismo, no hay impedimento de dar seguimiento o verificar el curso de la
investigacién toda vez que, la persona visitadora adjunta que lleva el tramite del asunto tiene
comunicacion directa con la persona quejosa, asi mismo, el procedimiento ante la CNDH no impide el
ejercicio de ofros derechos y medios de defensa que puedan corresponder a los afectos conforme a
las leyes, no suspenderan ni interrumpiran sus plazos preciusivos, de prescripcion o caducidad,
circunstancia que se hace de conocimiento a los interesados en el acuerdo de admision de instancia.

En consecuencia, por los argumentos y fundamentos de pleno derecho manifestados, esfe sujeto
obligado ratifica su respuesta y amablemente solicita que en su momento procesal oportunc se emita
resolucion en la cual se confirme...” (Sic)

La Unidad de Transparencia y Proteccion de Datos Personales de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos adjuntd a su oficio de alegatos, la digitalizacién del documento siguiente: ------

« DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la respuesta otorgada a la persona solicitante
mediante oficio CNDH/P/UT/0006/2025.----

12. CIERRE DE INSTRUCCION. El digciséis de febrero de dos mil veintiséis, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el Acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccion,
pasando el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 82 y 100 de la Ley
General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en relacion con el
articulo 153 fracciones VI y VIIl, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, mismo que fue notificado a las partes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Con fundamento en fo dispuesto por los articulos 6 apartado Ay 16
segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion I, 83
fraccién |, 99 fraccion IV, 100 y 103 fraccion |l de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales
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en Posesién de Sujetos Obligados; 24 Ter, fraccién XIX de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos; 38 fraccion XLIH del Reglamento Interior de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, asi como el “ACUERDO mediante el cual el Organo Interno de Controf en la
Comision Nacional de fos Derechos Humanos, en uso de sus facultades, da a conocer su estructura
administrativa, funciones y afribuciones que ejerceréan las areas que lo comprenden y en especifico
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica y datos personales”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el cuatro de abril de dos mil veinticinco, esta Area es competente
para resolver el presente asunto.

SEGUNDO. ESTUDIO DE CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. Esta
Autoridad garante procedera al estudio oficioso de las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en los articulos 104 y 105 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente. :

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En el articulo 104 de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados dispone lo siguiente:

“Articulo 104. El recurso de revision podra ser desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 86 de la
presente Ley;

Il. La persona titular o su representante no acrediten debidamente su identidad y personalidad
de este daltimo;

i, La Secretaria o, en su caso, las Autoridades garantes hayan resuelto anfterionmente en
definitiva sobre la matetia del mismo;

IV. No se actualice alguna de las causales del recurso de revision previstas en el articulo 96
de la presente Ley,;

V. Se esté tramitando ante los tribunales competentes algin recurso o medio de defensa
interpuesto por la persona recurrente o, en su caso, por el tercero interesado, en contra del
acto recurrido ante la Secretaria o las Autoridades garantes, segtin corresponda;

VI. La persona recurrente modifique o amplie su peticién en ef recurso de revision, dnicamente
respecfo de los nuevos contenidos, o

Vil. La persona recurrente no acredite interés juridico. .

De tal forma, a continuacion, se verificara si en el caso concreto se actualiza alguna de las causales
de improcedencia mencionadas en el precepto legal en cita.

I. Oportunidad del recurso de revision. El articulo 86 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados prevé que, el Recurse de Revisién debe interponerse
dentro de un plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta, o
del vencimiento del plazo para su notificacion.

El presente Recurso de Revision fue interpuesto dentro del plazo sefialado, toda vez que la
respuesta a la solicitud fue proporcionada el cinco de enero de dos mil veintiséis, mientras que, el
Recurso de Revision fue interpuesto el doce de enero de dos mil veintiseis, es decir, dentro del
plazo de quince dias siguientes a la fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante; tomando
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en consideracién que el plazo comenz6 a computarse, el seis de enero de dos mil veintiséis y
fenecio el veintiséis de enero del afio en curso.

En ese sentido, al considerar la fecha en que respondi¢ la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, asi como la fecha en que se interpuso el Recurso de Revision, se concluye que se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

il. Acrediten debidamente su identidad y personalidad. La calidad de Titular de los datos
contenidos en las constancias que integran el documento de referencia quedd acreditada con la
identificacion oficial, es decir, credencial para votar, documental que ia persona hoy recurrente
adjunté a la solicitud de origen.

lll. l.as Autoridades garantes hayan resuelto anteriormente en definitiva sobre la materia de
este. Esta Autoridad garante no tiene conocimiento de que, a la fecha en la que se resuelve el
presente Recurso de Revision, se haya resuelto definitivamente sobre la peticion de meérite por
alguna Autoridad garante diversa. -

IV. Procedencia del recurso de revision. Los supuestos de procedencia del Recurso de Revisidon
se encuentran establecidos en el articulo 96 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y en el caso concreto, resulta aplicable el previsto en la fraccion
VI, toda vez que la parte recurrente se inconformé por la declaracion de improcedencia de acceso
a sus datos personales.

V. Medio de defensa o recurso tramitado ante el Poder Judicial. Esta Autoridad garante no tiene
conocimiento de que, a la fecha en la que se resuelve el presente recurso, se encuentre en tramite
algn medio de impugnacidn ante los jueces y tribunales especializados en materia de acceso a la
informacion publica y proteccién de datos personales del Poder Judicial de la Federacién interpuesto
por la parte recurrente, en contra del mismo acto que impugna a través del presente Recurso de
Revisién.

Vi. Ampliacion. No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente Recurso de
Revisidn. ---
VIl Interés juridico. Esta Autoridad garante determina que, de la lectura de la solicitud de origen,
asi como de la respuesta emitida por el Sujeto cbligado, se acredita el interés juridico de la persona
ahora recurrente del acceso a sus datos personales contenidos en las constancias que integran el
expediente niumerc CNDH/3/2025/15794/Q.

CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO. En el articulo 105 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, se establece 1o siguiente:

“Articulo 105. El recurso de revision solo podra ser sobreseido cuando:

I. La persona recurrente se desista expresamente;

ll. La persona recurrente fallezca;

il. Una vez admitido se actualice alguna causal de improcedencia en los términos de la
presente Ley;
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IV. El responsable modifigue o revoque st respuesta de tal manera que ef mismo quede sin
materia, O
V. Quede sin materia.”

En el caso concreto no hay constancia de que la parte peticionaria haya fallecido, se desistiera
expresamente del Recurso de Revision, que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
hubiere modificado o revocado el acto reclamado, de tal manera que el Recurso de Revision
guedase sin materia, o que una vez admitido, apareciere alguna de las causales de improcedencia
previstas en el articulo 104 de ia Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; por consiguiente, ninguno de los supuestos establecidos en el articulo 105 del
citado ordenamiente juridico, se actualiza.

TERCERO. SINTESIS DEL CASO. La persona solicitante requirié a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos todas y cada una de las constancias, autos y actuaciones dictadas dentro del
expediente queja 2025/94514.

En respuesta, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos por conducto de la Unidad de
Transparencia y Protecciéon de Datos Personales informé que:

identificando que el “EXPEDIENTE QUEJA 2025/94514” (sic), corresponde a una aportacion al
folio 2025/92671, mismo que dio origen al expediente de queja CNDH/3/2025/15794/Q), el cual,
cuenta con estatus de “en tramite.” (sic), en virtud de que, con fundamento en la fraccién lil del
articulo 49 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, correlacionado con el articulo 78, fraccidn I del Reglamento Interno de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se tiene un impedimento legal para permitir el acceso o hacer
entrega de cualquier informacion contenida en los expedientes de queja que se encuentran en tramite.
Por fo anteriormente expuestc, se sometié a consideracion del Comité de Transparencia de esta
Comisién Nacional la improcedencia de acceso a cualquier informacion contenida dentro delf expediente
de queja CNDH/3/2025/15794/Q. ..

No omito mencionar que el acla de la Vigésima Séptima Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de la CNDH, relacionada con la presente solicitud, podré constiltaria en la siguiente liga
electronica: hitps./iwww.cndh.org. mx/Aransparencia/actas-de-comite-de-transparencia

- (Sie).

Inconforme, fa persona solicitante interpusc el Recurso de Revisidn que nos ocupa, mediante el
cual manifestd esencialmente su inconformidad con la no procedencia del ejercicio del derecho de
acceso a los datos personales requeridos en el expediente de queja CNDH/3/2025/15794/Q),
manifestaciones que se encuentran vertidas en el apartado correspondiente de la presente
resolucién:

Por su parte, mediante sus alegatos, el Sujeto obligado reiteré y defendid la legalidad de su
respuesta indicando esencialmente que, derivado del Acuerdo de admisién del Recurso de Revisidn
y de la razon de la interposicién del recurso manifestada por el ahora recurrente, fa inconformidad
motivo de la Litis es “la declaracion de improcedencia de acceso a sus datos personales” ya
que ef expediente CNDH/3/2025/15784/Q se encuentra en tramite.
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A su vez, ofrecio las pruebas siguientes: -

1. DOCUMENTAL PUBLICA, Consistente en la respuesta otorgada a la persona solicitante
mediante oficio CNDH/P/UT/0006/2025.

2. LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en
todo lo que beneficie a la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Por lo que respecta a las documentales ofrecidas, se les otorga valor probatorio en virtud de ser
expedidas por el Sujeto obligado en ejercicio de sus atribuciones, con fundamento en el articulo 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la L.ey Federal de
Procedimiento Administrativo en términos de su articulo 2°, que a su vez es supletoria a la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, de conformidad con
lo establecido en el articulo 9 de la misma.

Sirve de criterio orientador la tesis aislada con nimero de registro digital 268439 de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién:

"“DOCUMENTOS PUBLICOS, PRUEBA DE.

Si bien es cierto que los documentos ptiblicos hacen prueba plena de los hechos legalmente
afirmados por la autoridad de que aquellos proceden, también lo es que, en caso de estar
contradicho su contenido por ofras pruebas, su valor queda a la libre apreciacion del tribunal,
de tal manera que lo hecho constar en un documento ptblico puede ser desvirtuado por otras
pruebas que, en concepto, del juzgador, sean plenas para contradecir lo asentado en aquel
documento.”

En cuanto a la instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana, se sefiala que las
mismas se desahogan por su propia y especial naturaleza, lo cual toma sustento en la tesis aisiada
emitida por el Poder Judicial de la Federacion con ndmero de registro digital 209572, que establece:-

“PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.

Las pruebas instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana, practicamente no
tienen desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mas que el nombre que en
la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el juicio, por lo que respecta
a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas
que existen en las constancias de autos.”

En consecuencia, esta Autoridad garante se avocara al estudio de fondo delf presente asunto. ------

CUARTO. Estudio de Fondo. En primer momento, es necesario establecer que, de los articulos
1°,8°, apartado A, fraccion Il y 16° segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion Federal), se advierte que el derecho a la proteccién de los datos
personales es un derecho humano reconocido en ésta, del que gozaran todas las personas en el

territorio nacional, cuyo ejercicio no podra resfringirse ni suspenderse, salvo las excepciones
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revistas en las disposiciones juridicas aplicables.

En ese sentido, al tratarse de un derecho humano reconocido en la Constitucion Federal, las normas
que rigen el derecho a la proteccion de los datos personales se interpretaran favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Asimismo, de los preceptos constitucionales en cita, se advierte que la informacién referente al
ambito privado de las personas, asi como a sus datos personales, deben estar protegidos en los
términos y bajo las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden
publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales. --

Ademas, aunado a que se establece como derecho fundamental la proteccion de datos personales,
en ese ambito también se establece el acceso, rectificacion, cancelacidén y oposicion (ARCO) de
estos.

Ahora bien, esta Autoridad garante analiza las constancias que integran el presente expediente, a
efecto de determinar la legalidad de |la respuesta otorgada por la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, para lo cual, en primer momento conviene retomar que la persona ahora recurrente
solicité todas y cada una de la constancias, autos y actuaciones dictadas dentro del expediente
gueja 2025/94514, misma que fue presentada ante ese Sujeto obligado.

Al respecto, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, la CNDH tiene las siguientes atribuciones:

“f...]

Articulo 60.- La Comisién Nacional tendra las siguientes atribuciones:

L.- Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

I.- Conocer e investigar a pelicion de parfe, o de oficio, presuntas violaciones de derechos
humanos en los siguientes casos:

a} Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal;

b} Cuando los particulares o algtin otro agente social cometan ilicitos con la tolerancia o
anuencia de algun servidor publico o autoridad, o bien cuando estos uftimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en relacion con
dichos ilicitos, particularmente en tratandose de conductas que afecten fa integridad fisica
de las personas;

[..]" (Sic)

Del precepto normativo citado se puede precisar que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos es responsable entre ofras atribuciones de recibir quejas de presuntas violaciones a
derechos humanos, asi como conocer e investigar a peticion de parte o de oficio, las mismas por
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actos u omisiones de autoridades administrativas de cardcter federal o cuando los particulares o
algin otro agente social cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia de algtin servidor publico o
autoridad, o bien cuando estos Ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que
legalmente les correspondan en relacién con dichos ilicitos, particularmente tratandose de
conductas que afecten la integridad fisica de las personas. -

Expuesto lo anterior y para la atencion de los asuntos antes mencionados la Comision Nacional de
los Derechos Mumanos cuenta con diversas Unidades Responsables, entre las cuales se
encuentran las Visitadurias Generales de esa Comision Nacional, ahora bien, para una mejor
comprensidn y andlisis del asunto, resulta importante sefialar las atribuciones de éstas, de acuerdo
con los articulos 24 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 19 del
Reglamento Interior de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, mismos que se transcriben
a continuacion para pronta referencia:

Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

“Articulo 24.- Los Visitadores Generalgs tendran las siguientes faculfades y obligaciones:

L.- Recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidades presentadas por los afectados,
sus representantes o los denunciantes ante la Comision Nacional;

IL.- Iniciar a peticién de parte la investigacion de las quejas e inconformidades que le sean
presentadas, o de oficio, discrecionalmente aquélias sobre denuncias de violacién a los
derechos humanos qgue aparezcan en los medios de comunicacion;

Il.- Realizar las aclividades necesarias para lograr, por medio de la conciliacion, la solucién
inmediata de las violaciones de derechos humanos gue por su propia naturaleza asl lo permita;

V.- Realizar las investigaciones y estudios necesarios para formular los proyectos de
recomendacion o acuerdo, que se someteran al Presidente de la Comision Nacional para su
consideracion; y

V.- Las demas que le sefiale la presente ley y el Presidente de la Comisién Nacional,
necesarias para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Los visitadores adjunfos auxiliaran en sus funciones a los Visitadores Generales en los términos
que fije el Reglamento y para tal efecto deberan reunir los requisitos que establezca el mismo
para su designacion.”

[Enfasis afiadido]

Reglamento Interno de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos.
“Articulo 19.- (6rganos sustantivos)

Las visitadurias generales son los organos sustantivos de la Comision Nacional, los cuales
realizaran sus funciones en los términos que establece la Ley, este Reglamentc y de
conformidad con los acuerdos que al efecto suscriba ef presidente de la Comision Nacional.
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La Secretaria Ejecutiva y la Secretarfa Técnica del Consejo Consuftivo auxiliaran a la Presidencia
de fa Comision Nacional de conformidad con este Reglamento.”

[Enfasis ahadido]

De los articulos apenas transcritos, se advierte que, las Visitadurias Generales se encargan, entre
otras cosas, de recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidades presentadas por los
afectados, sus representantes o los denunciantes ante la Comision Nacional de los Derechos
Humanos; resultando competentes para conocer de lo solicitado, tal y como acontecio en el tramite
de la solicitud que nos ocupa, pues como lo menciona la Unidad de Transparencia y Proteccion de
Datos Personales en su oficio por medio del cual manifiesta sus alegatos que, la_solicitud fue
atendida por la Tercera Visitaduria General.

Bajo esa consideracion y en los términos de la respuesta, asi como en el oficio mediante el cual la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos manifiesta sus alegatos, indicé que tras realizar una
busqueda exhaustiva y congruente en los archivos fisicos y electronicos del Area competente de
ese Sujeto obligado, identificé que el "EXPEDIENTE QUEJA 2025/94514’, corresponde a una
aportacion al folio 2025/92671, mismo que dic origen al expediente de queja
CNDH/3/2025/15794/Q, el cual cuenta con estatus de “en tramite”, por lo gue, manifiesta que tiene
un impedimento legal para permitir el acceso o hacer entrega de cualquier informacion contenida
en los expedientes de queja que se encuentran en tramite.

Debido a lo anteriormente expuesto, y al analizar de manera concatenada tas atribuciones de esa
Comision Nacional con la peticién de origen y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4°
segundo parrafo de la Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos y 78 de su
Reglamento Interior, los cuales sefialan que el personal adscrito a esa Comision Nacional debera
manejar de manera confidencial la informacién o documentacion relativa a los asuntos de su
competencia y que las investigaciones que realice, los tramites de procedimiento que se lleven a
cabo en cada expediente de queja, asi como la documentacién recibida por la autoridad y los
quejosos, se manejara dentro de la mas absoluta reserva y que cuando se solicite el acceso o
copias de informacion que obre dentro de los expedientes tramitados ante ese Sujeto obligado por
una persona que hubiere tenido la calidad de quejoso o agraviado, podra otorgarsele siempre y
cuando el tramite del expediente de que se trate, se encuentre concluido, sin embargo, en el caso
concreto, el expediente al cual desea tener acceso la persona recurrente se encuentra en tramite,
de acuerdo con lo sefialado por la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos en el escrito de
respuesta, y reiterado en el escrito mediante el cual manifiesta sus alegatos, dichos articulos se
transcriben a continuacién para mayor referencia:

Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

“Articulo 4. Para la defensa y promocion de fos derechos humanos se observaran los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Los procedimientos de la Comision
deberan ser breves y senciflos, y estaran sujetos sélo a formalidades esenciales que requiera la
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documentacion de los expedientes respectivos; seguiran ademas los principios de inmediatez,
concentracion y rapidez. Se procurard, en la medida de lo posible, el contacto directo con quejosos,
denunciantes y autoridades, para evitar la difacion de las comunicaciones escritas.

El personal de la Comisién Nacional debera manejar de manera confidencial Ia informacion
o documentacion relativa a los asuntos de su competencia.”

[Enfasis afiadido]

Reglamento Interior de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

“Articulo 78. (Confidencialidad)

Las investigaciones que realice el personal de la Comision Nacional, los framites de procedimiento
que se lleven a cabo en cada expediente de queja, asi como la documentacion recgibida por la
autoridad vy los quejosos, se manejaré dentro de la més absoluta reserva, en los términos de lo
dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 4o. de fa Ley. En todo caso, las actuaciones se
ajustaran a lo previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y
demas disposiciones aplicables. Lo anterior, sin perjuicio de las consideraciones que en ¢asos
concretos se puedan formular a través de fas recomendaciones, las declaraciones y los informes
anuales o especiales.

Cuando se solicite el acceso o copias de informacion gue obre dentro de los expedientes framitados
ante la Comisién Nacional por una persona que hubiere tenido la calidad de quejoso o agraviadg
en dicho expediente, podrd otorgérsele ésta previo acuerdo suscrito por el Visifador General,

siempre y cuando se safisfagan Jos siquientes requisitos:
I El tramite del expediente se encuentre concluido, y

{. El! contenido del expediente, que no sea susceptible de clasificarse como informacion
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el Titulo Cuarto de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas disposiciones aplicables.”

[Enfasis afiadido]

Por tales consideraciones vertidas, el expediente al cual la persona ahora recurrente desea tener
acceso al encontrarse con el estatus “en tramite”, actualiza de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 78 del Reglamento Interior del Sujeto obligado, un impedimento legal para proporcionar |a
informacion requerida, y en consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se configura
una causal por la que el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
(ARCO) no es procedente, toda vez que se encuentra juridicamente imposibilitado para hacer
efectivo el ejercicio del derecho de acceso a datos personales requerido, hasta en tanto no se
concluya el expediente de queja CNDH/3/2025/15794/Q. --

Por lo anterior, esta Autoridad garante advierte que el agravio de la parte recurrente referente
esencialmente a la declaracién de improcedencia de acceso a sus datos personales resulta
infundado, pues con base en lo antes esgrimido, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
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en sus investigaciones que se lleven a cabo en cada expediente de queja, se manejara dentro de
la mas absoluta confidencialidad, asimismo, cuando las personas con la calidad de quejoso o
agraviado, soliciten el acceso o copias de informacién que obre dentro de los expedientes
tramitados ante la Comisiéon Nacional, podra otorgarsele, siempre y cuando se satisfagan los
requisitos establecidos en el articulo 78 del Reglamento Interior de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, situacién que en el presente asunto no se actualiza, en tal virtud, se encuentra
debidamente fundada y motivada la improcedencia a datos personales invocada por el Sujeto
obligado, misma que fue sometida a consideracién del Comité de Transparencia, emitiéndose la
determinacién que correspondid de acuerdo con las circunstancias particulares del caso. ------------

Ahora bien, no pasan desapercibidas para esta Autoridad garante las manifestaciones vertidas por
la persona ahora recurrente, en su escrito mediante el cual interpone el Recurso de Revisién materia
del presente asunto y transcritas en el apartado correspondiente, mismas que resultan inoperantes,
pues parten de una interpretacién inexacta, toda vez que, si bien se tiene que otorgar ia proteccion
mas amplia a los datos personales en posesion del Sujeto obligado, también lo es que, dicho
gjercicio contempla excepciones consagradas en la ley de la materia, la cual establece los
supuestos de improcedencia de acceso a los datos personales sin que esto quiera decir gue tal
ejercicio no pueda ser efectivo por la persona solicitante, hasta en tanto, no se satisfagan los
requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, situacion que ha quedado expuesta
en la presente resolucion. :

Por los motivos expuestos, se advierte que, la Unidad de Transparencia y Proteccién de Datos
Personales de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, en términos de lo que establece el
articulo 49 fraccion 11l de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, se encuentra con un impedimento legal para proporcionar la informacién requerida,
hasta en tanto no se concluya con el expediente de queja CNDH/3/2025/15794/Q, por lo que, de
conformidad con el articulo 103 fraccién 1l de [a Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, resulta procedente confirmar la respuesta de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

En ese tenor, es de resolverse y al efecto se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
en los términos sefialados en la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a la Comision Nacional de los Derechos Humanos por conducto de la
Unidad de Transparencia y Proteccién de Datos Personales, a través de la herramienta de
comunicacion entre Autoridades Garantes y Sujetos Obligados denominada Buzén-SICOM y/o
correo electrénico institucional de esa Unidad de Transparencia y a la persona recurrente por la via
autorizada para tal efecto, la presente resolucién, de conformidad con lo estabiecido en el articulo
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106 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. ------

TERCERO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante los jueces y
tribunales especializados en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales establecidos por el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 107
parrafo segundo de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

Asi lo acordo y firma la Titular del Area de Transparencia y Datos Personales del Organo Interno de
Control de la Comision Nacional de los Derechos Humanos ante dos testigos. Cumplase. ----------—
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Lic. Eduardo Martinez Gonzalez
Jefe de Departamento de Recursos de
Revision y Datos Personales
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